I. PRAVNY RAMEC
A. Zakladna struktura a pravny ramec socidlneho dialégu
1. Pravne pravidla tykajtce sa odvetvového socidlneho dialogu
Socidlny dialdg v Slovenskej republike upravuju:

e 73kon ¢.311/211 Zb., Zdkonnik prace

e Zakon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani

e Zdikon €. 103/2007 Z. z. o tripartitnych konzultaciach na narodnej drovni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zakon o tripartite).

Socialny dialég na Slovensku prechadza neustalymi zmenami. V nadvaznosti na vSseobecnu dohodu na
rok 2000 sa socialnym partnerom v nasledujucich rokoch nepodarilo dosiahnut dalSie dohody. Po
volbach v roku 2002 sa vztahy medzi odbormi a vladou zhorsili, ¢o vyvrcholilo zrusenim tripartitného
zakona a transformaciou Rady pre hospodarsku a socidlnu dohodu na poradny organ vlady v roku 2004.
Po zmene vlady v roku 2007 bol prijaty novy tripartitny zakon, ktorym sa obnovil poradny a rokovaci
orgdn socidlneho partnerstva. Rozvoj socidalneho dialdgu je nadalej Uzko spaty so zmenami vo vlade, o
¢om svedcia volby v roku 2010, ked' pravicova koalicia iniciovala liberalizaciu Zakonnika prdce a zmeny
v kolektivnych zmluvach.

V roku 2024 vznikla Deklaracia o rozvoji spoloc¢enského dialégu v Slovenskej republike. Strategickym
cielom deklaracie je zavazok signatarov pokracovat v efektivnej komunikacii medzi socidlnymi
partnermi, zastupcami dalSich vyznamnych spolocenskych subjektov a vladou. Deklaracia bola
vypracovand na zaklade zavizku uvedeného v Programovej deklardcii vlady SR na roky 2023-2027.1

V sucasnosti Zakonnik prace ukladd zamestnavatelom povinnost umoznit na svojich pracoviskach
¢innost odborovej organizacie, zamestnaneckej rady alebo zastupcu zamestnancov.

Podmienky a naroky dohodnuté v podnikovych kolektivnych zmluvach sa vztahuji na vsetkych
zamestnancov — &lenov odborov aj neélenov.? V ¢ase pripravy tejto analyzy nastala zmena tykajuca sa
mozZnosti rozsirenia zavaznosti kolektivnych zmluv. Zatial ¢o predizenie bolo vo vieobecnosti mozné az
v roku 2024, v novembri 2024 &lenovia Narodnej rady Slovenskej republiky schvalili predizenie
kolektivnych zmlav vy$sieho stupfia s Uc¢innostou od roku 2025.

Obsah kolektivnych zmldv je vysledkom nezavislého postavenia zmluvnych stran (socidlnych
partnerov) a zdsady zmluvnej slobody.

2. Pravna struktura sektorového socialneho dialégu

Slovensky legislativny rdmec pre socidlny dialég je zlucitelny s eurdpskymi Standardmi, ktoré
podporuju demokratické institicie a konsenzus. Kolektivne vyjedndvanie je rozhodujicou a
najdoélezitejSou formou vytvéarania a rozvijania pravnych vztahov medzi odborovymi organizaciami a
zamestndavate/mi. Predmetom kolektivnej zmluvy mozu byt aj dalsie instittcie, na ktorych sa zmluvné
strany dohodnu, ¢o su volne upravitelné ustanovenia vyplyvajlce zo Zakonnika prace alebo osobitnych
predpisov.

Podla zdkona o kolektivnom vyjedndvani existuju dve Urovne kolektivnych zmlav:

1 DEKLARACIA O ROZzVOJI SPOLOCENSKEHO DIALOGU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE. [online]. [cit. 2024-08-28]. K dispozicii na:
<https://www.vlada.gov.sk/deklaracia-k-rozvoju-celospolocenskeho-dialogu-v-slovenskej-republike/>

2 CAMBALIKOVA, Monika, et al. Analyza fungovania socidlneho dialégu na Slovensku z pohladu Konfederacie odborovych zvizov (KOZ)
[online]. M4j 2012. [cit. 2024-07-24]. Dostupné na:https://www.ia.gov.sk/data/files/np csd 1/Analyza soc dialg odbory.pdf
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e Podnikova kolektivna zmluva — uzatvdra sa medzi jednym zamestndvatelom a odborovou

organizdciou alebo viacerymi odborovymi organizaciami.

e Kolektivna zmluva vyssej Urovne — je zavazna pre vacsi pocet zamestndvatelov. Uzatvara sa

medzi zamestnavatelskou organizaciou a odborovou federdciou. Kolektivne zmluvy vyssej

urovne sa dojedndvaju pre konkrétne hospodarske odvetvia na vnutrostatnej Urovni.

3.

Aky vyznam ma sektorovy socialny dialég?

Zoznam uloZenych a platnych kolektivnych zmlav vyssieho stupna (HLCA):

Nie. Nie. spolocnosti, na
Sektor platnej ktoré sa vztahuje
HLCA HLCA Platnost

Konstrukcia 1 83 2012 — 2024 (zmena 31.12.2027)

Drevospracujuci 2 6 2023 - 2026

priemysel ’ 2024

Elektrotechnika 1 6 2022 - 2026 (31.5.2026)

Energia 2 5 2020 — 2022 (novela do 20257?)

5 2021 —2023 (novela do roku 2026)

Hutnictvo, tazobny 2 5 2023 — 2026 (31.03.2026)

priemysel a geolégia 6 2024 (31.3.2025)

Obchod a cestovny ruch 2 87 2023 — 2024 (31.12.2024)

26 2023 —2025 (31. 12. 2025)

Potravinarsky priemysel 1 2 2023 — 2024 V pripade, Ze sa neuzavrie
nova kolektivna zmluva vyssieho stupna,
jej platnost sa predlZuje o 3 mesiace, a to
do 31. marca 2025.

Sklarstvo 1 5 2022 —2025 (30.4.2025)

Statna sluzba a verejna 6 4 — Nie spolocnosti, 2023 — 2024 (31.8.2024)

sluzba

iba zdstupcovia
zamestndvatelov
podpisani v dohode6 —
Nie spoloc¢nosti, iba
zastupcovia
zamestndvatelov
podpisani v dohodel —
Ministerstvo vnutra
1 — Nie spolocnosti,
iba zastupcovia
zamestndvatelov
podpisani v dohodel —

2023 — 2024 (31.8.2024)
2024 (31.12. 2024)
2024 (31.12. 2024)
2024 (31.12. 2024)
2024 (31.12. 2024)



https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/zamestnanec-zamestnavatel/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/kzvs-na-roky-2012-2015-medz-ioz-a-zsps.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/drevospracujuci-priemysel/kz-vs-rok-2023-2026-zvaz-celozo-pap-priem-ou-dlv.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/drevospracujuci-priemysel/kzvs-drevospracujuceho-priemyslu-slovensku-rok-2024.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/elektrotechnika/kzvs-2022-2026-zep-oz-kovo.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/zamestnanec-zamestnavatel/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/kzvs_echoz_zzes_2020_2022_zakladne_znenie.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/energetika/kzvs_zoes_2021_2023_energetika.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/hutnictvo-tazobny-priemysel-geologia/kzvs_2023_26-hutn-oz-kovo.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/hutnictvo-tazobny-priemysel-geologia/kzvs-oppbgn-2024-final-003.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/obchod-cestovny-ruch/kzvs-zocr-2023-24.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/obchod-cestovny-ruch/kzvs-coop-jednota-2023-2025.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/potravinarstvo/kzvs-pivo-2023-2024-final.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/sklarstvo/kzvs-sklarska_2022_2025_final.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/statna-sluzba-verejna-sluzba/kzvs-1-1-2023-31-8-2024-statna-sluzba.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/statna-sluzba-verejna-sluzba/kzvs-1-1-2023-31-8-2024-verejna-sluzba.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/statna-sluzba-verejna-sluzba/kolektivna-zmluva-vyssieho-stupna-prislusnikov-hzs-rok-2024.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/statna-sluzba-verejna-sluzba/kzvs-prislusnikov-hasicskeho-zachranneho-zboru-rok-2024.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/statna-sluzba-verejna-sluzba/kolektivna-zmluva-vyssieho-stupna-prislusnikov-policajneho-zboru-rok-2024.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/statna-sluzba-verejna-sluzba/kz-zvjs-2024.pdf

Nie. Nie. spolocnosti, na
Sektor platnej ktoré sa vztahuje
Ministerstvo vnutral —
Ministerstvo
spravodlivosti
Vodné hospodarstvo 1 16 2024 (31.12. 2024)
Zdravotnej starostlivosti 1 24 2012 - 2024
Chemicky a 1 10 2021 — 2025 (31.12.2025)
farmaceuticky priemysel
Polnohospodarstvo  a 1 14 2024
lesné hospodarstvo
Civilné letectvo 1 5 2015 —2025 (31.12.2025)
Iny 1 30 2015 — 2017 (pravdepodobne do konca
roka 2024, nie je tam vyslovne uvedené,
novy dodatok sa podpisuje kazdy rok v
decembri)
TOTALNY 24 351 -

Podla Udajov OECD sa na Slovensku zniZuje pokrytie kolektivnymi zmluvami (percento zamestnancov
s pravom na vyjednavanie). V roku 2000 bolo pokrytie kolektivnymi zmluvami na Slovensku na drovni
52 %, zatial €o v roku 20153 kleslo len na 24,4 %. Podla rovnakych $tatistik maju iba Esténsko, Grécko,
Litva a Pol'sko horsie pokrytie ako Slovensko. Pre porovnanie, v ¢lenskych statoch OECD bol priemerny
rozsah kolektivnych zmlav v danom roku 32,7 %.%

Publikacia Moving with the Times: Emerging practices and provisions in collective bargain poskytuje
novsie Udaje a rozdeluje krajiny do Styroch kategdrii na zaklade prevladajicej Urovne zmlav
(kolektivnych zmluv). Slovensko je zaradené do skupiny krajin, kde koexistuju sektorové a podnikové
vyjedndvanie, ako aj socidlny dialdg. Podla tejto publikacie bolo pokrytie Slovenska kolektivnymi
zmluvami v roku 2019 len 14 %.

Sektorovy sociadlny dialdég zohrava klucova ulohu pri formovani politik zamestnanosti a socialnych
politik na Slovensku tym, Ze sa snazi dosiahnut konsenzus medzi vSetkymi zGéastnenymi stranami
(socidlnymi partnermi). Prostrednictvom odvetvového dialdgu sa vytvaraju kolektivne zmluvy, ktoré
urcuju mzdy, pracovné podmienky a socidlne davky v konkrétnych odvetviach. Tieto dohody su klicové
pre stanovenie minimalnych miezd a inych vyhod pre pracovnikov v réznych odvetviach.

3 Novsie Udaje za Slovensku republiku nie su k dispozicii.

4 POKRYTIE  KOLEKTIVNEHO  VYJEDNAVANIA. [online]. [cit.  2024-08-28]. Dostupné na  adrese:  <https://data-
explorer.oecd.org/vis?df[ds]=DisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_TUD CBC%40DF CBC&df[ag]=0ECD. ELS.
SAE&dq=0ECD%2BCHE%2BSWE%2BESP%2BSVN%2BSVK%2BPRT%2BPOL%2BNOR%2BNLD%2BLUX%2BLTU%2BLVA%2BITA%2BIRL%2BISL%
2BHUN%2BGRC%2BDEU%2BFRA%2BFIN%2BEST%2BDNK%2BCZE%2BBEL%2BAUT.. &pd=2000%2C&to[TIME PERIOD]=false&vw=tb>
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https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/vodne-hospodarstvo/kzvs-2024-sekcia-vodarenskych-spolocnosti_2024-003.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/zamestnanec-zamestnavatel/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/kzvs-uzavr-rozhodcu-zo-14.3.2012-dod-c.-1-ku-kzvs-rozhodcu-zo-14.3.2012-medzi-sozzss-loz-a-afn-sr.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/chemicky-farmaceuticky-priemysel-2/kzvs-2021-2025-echoz-zchfp-sr-12-4-2021.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/polnohospodarstvo-lesnictvo/kzvs-lesne-hosp-rok-2024.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/zamestnanec-zamestnavatel/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/kzvs-2015-2017-civilne-letectvo-ioz.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/zamestnanec-zamestnavatel/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/zoznam-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna/kzvs-2015-2017-asoc.pr.poln.a-sluz.a-oz-obch.vyroby-slizierb.pdf

Na ndrodnej Urovni Slovensko zaloZilo Alianciu sektorovych rad, ktora zosuladuje vzdeldvacie politiky
s potrebami zamestnavatelov a prispieva k zvySovaniu kvalifikacie pracovnej sily. Toto zosuladenie je
stcastou Usilia o rieSenie vyziev trhu prace a zniZenie nezamestnanosti, najma medzi znevyhodnenymi
skupinami.

Clenovia Aliancie sektorovych rad odzrkadluju €lenstvo v Hospodarskej a socidlnej rade, zriadenej
zdkonom ¢&. 103/2007 Z. z. o tripartitnych konzultacidch na narodnej Urovni a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (tripartitny zakon). Tripartitny zdkon tiez upravuje tripartitné konzultacie na
narodnej Urovni medzi Statom a socialnymi partnermi, ktori prostrednictvom svojich zastupcov rokuju
a diskutuju o zakladnych otazkach tykajucich sa hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a rastu
zamestnanosti s ciefom dosiahnut dohodu o tychto otdzkach.®

B. Vyzvy hospodarskeho prostredia a trendy na trhu prace v rokoch 2020 az 2024

Slovensko ako sucast Eurépy a Eurdpskej unie pocas tohto obdobia zazilo viacero vyziev v
ekonomickom prostredi a zmendch na trhu prdce. Patria medzi ne napriklad:

1. Pandémia COVID-19 (2020 — 2021): Priniesla hospodarsky pokles, nutené zatvaranie podnikov a
rasticu nezamestnanost. Vlada musela zaviest niekolko zachrannych balikov pre podniky a
zamestnancov.

2. Energeticka kriza (2022 — 2023): Rastuce ceny energii, predovsetkym v désledku rusko-ukrajinske;j
vojny, negativne ovplyvnili podnikatelsky sektor a domacnosti, zniZili investicie a zvysili inflaciu.

3. Inflacia: Vyrazny nérast cien, najma potravin a energii, dosiahol historické maxima a viedol k
zniZzeniu kupnej sily obyvatelstva.

4. Nedostatok pracovnej sily: Slovensko celi nedostatku kvalifikovanych pracovnikov, najma v
priemysle, IT a zdravotnictve, ako aj nekvalifikovanej pracovnej sile. Absolventi strednych $kol
nepostacuju na uspokojenie potrieb trhu prace a absolventi vysokych $kol su ¢asto pripraveni na
pozicie, ktoré su menej Ziadané.

5. Digitalizacia a automatizdcia: Rastuci déraz na digitalizaciu a automatizaciu viedol k zmenam v
Strukture pracovnych miest. To zvysilo dopyt po IT Specialistoch a technickych profesiach. Zmeny
mozno pozorovat aj v dopyte po zruénostiach.

6. Home Office a flexibilné pracovné podmienky: Pandémia urychlila prijatie/vynutila pouZivanie
prace na dialku a hybridnych modelov, ¢im zmenila spésob fungovania mnohych spolo¢nosti.

7. Ndrast nezamestnanosti pocas pandémie: V roku 2020 nezamestnanost vzrastla a dosiahla vrchol
v roku 2021, ale po postupnom hospodarskom oZiveni v roku 2022 opat klesla.

8. Pracovna migrécia: V d6sledku demografickych zmien a emigracie mladych fudi do zahranicia sa
zvysil tlak na prildkanie zahranic¢nych pracovnikov. Kfuéovou vyzvou zostadva starnica pracovna
sila, pricom mnohi pracovnici odchadzaju do déchodku.

C. Osobitné pravidla socidlneho dialégu prijaté pocas pandémie COVID-19

"V skimanych ¢&lenskych $tatoch strednej a vychodnej Eurépy (Cesko, Slovensko a Slovinsko) nebol
vplyv pandémie COVID-19 jasne viditelny v programoch rokovani, s vynimkou reguldcie aspektov
sUvisiacich s pracou na dialku (ako su naklady spojené s pracou z domu). Da sa to vysvetlit

5 ALIANCIA SEKTOROVYCH RAD. Clenov. [online]. [citované 2024-09-30]. K dispozicii na: <https://www.alianciasr.sk/clenovia/
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skuto¢nostou, Ze kolektivne vyjedndvanie v tychto krajinach je len zriedka arénou na zavadzanie
novych tém, pretoze Statne zasahy prostrednictvom regulacie su bezné a kolektivne vyjednavanie na
urovni odvetvia je slabé. Nové vyzvy na trhu prace sa vo vSeobecnosti spociatku neriesia kolektivnym
vyjedndvanim. tieto otazky riesia skor pravne predpisy na vnutrostatnej Urovni a socialni partneri ich

vykonévaju do kolektivnych zmlav. “ ©

D. Osobitné pravidla socialneho dialégu prijaté po vypuknuti vojny na Ukrajine
Nie
E. Osobitné pravidla na zmiernenie negativnych ucinkov energetickej krizy

Slovenska vlada a prislusné organy prijali pocas energetickej krizy viaceré opatrenia na zmiernenie jej
dopadov na ekonomiku a domacnosti. Opatrenia sa primarne zameriavali na reguldciu cien a
poskytovanie finanénej kompenzécie réznym skupindm spotrebitelov. Hlavné opatrenia zahffiali:’

1. Cenova regulacia

¢ Nariadenie vlady €. 465/2022 Z. z.: Stanovuje maximalne ceny za ¢ast regulovanej dodavky
elektriny a plynu pre vybranych koncovych spotrebitelov (napr. domacnosti a malé podniky).

¢ Nariadenie vlady €. 19/2023 Z. z.: Zavadza maximalne ceny plynu a elektriny pre koncovych
spotrebitelov v domacnostiach a malych odberatelov na Grovni roku 2022 + 15 %.

2. Kompenzacné opatrenia

Vlada zaviedla schémy Statnej pomoci a kompenzacné programy pre rézne skupiny spotrebitelov,
financované zo Statneho rozpoctu. Celkova vyska kompenzacie dosiahla k 31. decembru 2023 2,7 mid.
eur.

3. Vseobecny hospodarsky zaujem

KedZe povodny plan nezabezpecoval stabilizaciu cien, slovenskd vlada v decembri 2022 zaviedla
mechanizmus vSeobecného hospodarskeho zaujmu. To umoznilo spolo¢nostiam dodavat
domacnostiam elektrinu za zvyhodnenl cenu s ciefom zmiernit vplyv vysokych trhovych cien
elektrickej energie.

Problémy a nedostatky

Sprava Najvyssieho kontrolného uradu SR poukazala na pomalé postupy pri implementacii opatreni a
nejasnu koordindciu medzi ministerstvom hospodérstva a Uradom pre reguléciu siefovych odvetvi
(URSO), ¢o vedie k neistote na trhu. Niektoré opatrenia, ako napriklad uzatvaranie zmltv o dodavkach
elektriny za zvyhodnené ceny, boli implementované neskoro a s komplikdciami, ¢o negativne
ovplyvnilo ucinnost statnych zasahov.

. ZHRNUTIE ROZHOVOROV
1. Aké su faktory tlaku a tahu pre odvetvové kolektivne vyjednavanie?

Spdsob kolektivneho vyjednavania, témy, ktorymi sa zaobera, a jeho celkova efektivnost a vysledky
(dohody) su silne ovplyvnené celkovou ekonomickou situdciou, odvetvim a samotnou spoloénostou.

6 POHYB S DOBOU: NOVE POSTUPY A USTANOVENIA V KOLEKTIVNOM VYJEDNAVANI. [online]. 31. augusta 2022. [cit. 2024-08-28].
Dostupné na: <https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/moving-times-emerging-practices-and-provisions-collective-
bargaining>

7. ANDRASSY. Sprava o vysledkoch auditu za rok 2024: Statne opatrenia pocas energetickej krizy. [online]. Najvy$si kontrolny trad SR.
[citované 2024-09-30]. Dostupné na: <https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/opatrenia-statu-pocas-energetickej-krizy-pdf>
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Okrem toho to zavisi od legislativnych (ne)podmienok kolektivneho vyjedndvania, ochoty socidlnych
partnerov rokovat, spdsobu nastavenia oboch stran a ich ochoty rokovat a dosiahnut dohodu
prostrednictvom kompromisu.

Faktormi stimulujdcimi pre odvetvové kolektivne vyjednavanie su predovsetkym ekonomické tlaky
(mzdy, bonusy, rastice naklady), nepriaznivé pracovné podmienky a legislativne zasahy, ktoré
obmedzuju flexibilitu zamestnavatelov. Na druhej strane medzi lakadla patri tizba zlepsit pracovné
podmienky, spolupraca so zamestnavatelmi, zavadzanie inovacii a medzinarodné predpisy. Uspe$né
rokovania si vyZaduju rovnovahu medzi oboma stranami, pricom medzi kli¢ové faktory patri potreba
rieSit nedostatok pracovnej sily, regionalne rozdiely a nové vyzvy, ako je inflacia, environmentalne
iniciativy a digitalizacia.

2. Dokazete identifikovat nejaké pravne alebo iné prekazky, ktoré brania efektivnhemu
vyjednavaniu, a akékolvek stimuly, ktoré ho ul'ahcuju?

Na Slovensku sa v ¢ase vypracovania analyzy opatovne zaviedlo rozsirenie kolektivnych zmlav vyssej
urovne, ¢o mbze predstavovat prekazku v kolektivnom vyjedndvani. Kolektivna zmluva vyssieho stupfia
sa totiZ bude vztahovat na zamestnavatelov, ktori takito zmluvu neuzavreli, a to ani bez ich sdhlasu
alebo zacatia kolektivneho vyjednavania so svojimi zamestnancami.

Treba vSak poznamenat, Ze jedna okolnost mdzZe predstavovat prekazku aj podnet sucasne. To je
pripad rozsirenia kolektivnych zmldv vyssej irovne, ¢o je jednoznacne prekazkou pre zamestnavatelov,
ktori si nezelaju alebo nemdzu takdto zmluvu uzavriet. Na druhej strane odbory (zamestnanci) to mézu
vnimat ako stimul, pretoZe im to otvéra alebo zabezpeduje nové témy.

Podobnd situdcia plati aj pre smernicu EU o minimalnych mzdach, kde sa presadzuje uréitd minimalna
mzda. Je nepravdepodobné, Ze by sa mu zamestnanci branili, zatial ¢o zamestndvatelia nemaju
dovolené slobodne vyjednavat o mzdach. Vzhladom na zvysené mzdové naklady maju zamestndvatelia
mensi priestor na vyjednavanie o inych témach (benefitoch). ZvySenie minimalnej mzdy casto
jednoducho presuva financné zdroje z davok na mazdy, ¢o zniZzuje celkovl efektivitu procesu
vyjedndvania. Niekedy sa tvrdi, Ze vysoké minimalne mzdy vyvijaju tlak na iné mzdy a tlacia ich nadol.
Medzi dalSie priklady zavadzajliceho politického zasahovania do miezd by mohlo patrit prudké
zvySenie minimalnej mzdy alebo povinné rozsirenie kolektivnych zmlav na spolocnosti, ktoré s nimi
nesuhlasia.

V smernici o primeranych minimalnych mzdach sa zdéraznuje povinnost kolektivneho vyjednavania,
¢o by mohlo predstavovat prileZitost na zlepsenie dialégu.

Prekazky:

Legislativne obmedzenia a nestabilita
Neochota zamestnavatelov
Nizka Uroven organizacie

Nedostatok vedomosti

Podnety:

Legislativna podpora
Priklady osvedcéenych postupov
Vzdelavacie a osvetové kampane

Odvetvova a regionalna dynamika

Nedostatok dévery
Ekonomické podmienky

Prekazky suvisiace s procesmi

Zaruky a stabilita

Zapojenie tripartitnych a profesijnych
organizacii



3. Co by podla vas zefektivnilo kolektivne vyjednavanie?

Zlepsenie efektivnosti kolektivneho vyjednavania si vyZzaduje legislativne opatrenia, ktoré eliminuju
moznost obchadzania pravidiel, ako aj lep$iu pripravu oboch stran na rokovania.

Legislativne "viazanie" je skodlivé v tom zmysle, Ze zamestnavatelia st ndteni smerovat peniaze tam,
kde to vyZaduju predpisy, a nie tam, kde by to zainteresované strany (odbory a zamestnavatelia)
uprednostnili. Kolektivne vyjedndvanie by malo umozZiiovat slobodu v rozhodovani a vyjednavani.

Priprava a transparentnost: Kf'i¢om k efektivnemu vyjednavaniu je dokladna priprava oboch stran.
Podla jedného respondenta by sa pred oficidlnymi rokovaniami malo uskutolnit neformalne
stretnutie, na ktorom by obe strany objasnili svoje oCakavania, stanovili realistické ciele a stanovili
body, o ktorych sa nedd vyjednavat. Kolektivne vyjednavanie by bolo Uéinnejsie, ak by sa systematicky
vykonavali posudenia vplyvu reguldcie. V sucasnosti sa hodnotenia vplyvu legislativhych zmien ¢asto
zanedbavaju alebo oznacuju ako "bez vplyvu".

Legislativny ramec a pravidla: Rokovania by mali byt zaloZené na jasnych pravidlach a pravnych
predpisoch, ktoré zabrania obchadzaniu procesu. U&innost procesu by sa mohla zlepsit aj
modernizaciou zdkona o kolektivnom vyjedndvani.

Vzdelavanie: Je potrebné zabezpecit skolenia pre zamestnancov v odboroch, aby lepsie pochopili
situdciu v odvetvi a moznosti spolo€nosti. Zamestnavatelia by mali byt tiez vzdelavani, aby lepsie
pochopili potreby zamestnancov.

Dlhodobé planovanie a flexibilita: Rokovania by sa mali planovat strategicky s prihliadnutim na
dlhodobé potreby odvetvia. Tento pristup by znizil napéatie medzi stranami a ulahcil by hladSie dohody.

Zamerajte sa na spolupracu: Zamestnavatelia by mali vnimat zamestnancov ako partnerov, nielen ako
kapital. Na druhej strane odbory a zamestnavatelia musia pochopit, Ze ich ciele st vzadjomne prepojené.
Transparentnd komunikacia a vzdjomny respekt su nevyhnutné.

Podpora z tripartity: Tripartitné institlcie by mohli vymedzit rédmec pre G¢inné vyjedndvanie a podporit
jeho vykondvanie. Mohli by tieZ poskytnut mediatorov a odborné zazemie na rieSenie sporov.

EfektivnejSie kolektivne vyjednavanie si vyZzaduje jasné pravidla, dokladnu pripravu, dlhodobé
planovanie, vzdelavanie a finan¢nu podporu.

4. Ako podla vas kriza ovplyvnila kolektivne vyjednavanie vo vasom odvetvi?

Globalne krizy, ako je pandémia COVID-19, inflacia, klimatické vyzvy a vojna na Ukrajine, mali
vyznamny vplyv na kolektivne vyjedndvanie. Témy rokovani sa posunuli a viac sa zameriavaju na
naliehavé aktudlne otazky.

Pocas pandémie bolo jednou z klucovych otazok financovanie praceneschopnosti, ktord sa stala
kritickou témou kvéli zvySenym nakladom zamestnavatela. Pandémia COVID-19 priniesla potrebu
vacsej flexibility s vyraznym rozsirenim prace na dialku. Zaroven sa zvysil dopyt po podpore pohody.

Vojna na Ukrajine ovplyvnila kolektivne vyjedndvanie niekolkymi spésobmi. Viedlo to k prilevu
ukrajinskych uteéencov (pracovnej sily), pre ktorych zamestnavatelia pripravili podporné programy
vratane pomoci s administrativnymi zalezitostami pri poskytovani pobytu, ubytovania a zamestnania.
Vojna tieZ zvysila naklady na energiu a palivo, ¢o ovplyvnilo doddvatelov, spolo¢nosti a zamestnancov.
To si vyzadovalo nové pristupy k planovaniu a hladaniu kompromisov.

Kolektivne vyjedndvanie ovplyvnila aj inflacia a environmentdlne zavazky, ako su Cista nula, CO2 a
Zelena dohoda. Klimatickd kriza a s flou suvisiaca agenda vytvaraju tlak na ekologickejsie rieSenia.
Poziadavky ESG ovplyviiuju aj témy socidlneho dialégu. Zamestnanci sa ¢oraz viac obavaju "zelenych



problémov" a chcu, aby ich zamestnavatelia podnikli kroky, ktoré prispeju k ochrane Zivotného
prostredia. Zamestnavatelia sa riadia bud'z vlastnej iniciativy, alebo su nuteni r6znymi nariadeniami a
dohodami EU. V takychto pripadoch sa od nich vyzaduje, aby do tychto ¢innosti investovali Usilie a
finan¢né zdroje, ¢im sa dalej znizuju financné prostriedky dostupné na rokovania v ramci kolektivneho
vyjednavania.

Hospodarska kriza, ako napriklad kriza v roku 2008, viedla k obmedzeniam prace, ¢o opat zdéraznilo
potrebu ucinného dialégu a rychlej reakcie v kolektivnych zmluvdch. Odvetvia zavislé od vyroby a
predaja celili tlaku v dosledku kriz, ktoré si vyzadovali kreativne rieSenia od odborov aj
zamestnavatelov.

Celkovo vyvoj poukazuje na potrebu aktivnej Ucasti na medzindrodnych diskusiach a flexibilného
pristupu k rieSeniu hospodarskych a socidlnych vyziev. Krizy ovplyviuju fungovanie ekonomiky s
negativnymi dopadmi na ekonomické aj socialne prostredie. Negativne trendy v tychto oblastiach maju
vZdy nepriaznivy vplyv na spésob vedenia vzdjomného dialdgu.

5. Ako suvisi sektorovy socidlny dialég s narodnym socidlnym dialégom? Uzatvaraju sa
napriklad tripartitné dohody na vnutrostatnej urovni, ktoré ovplyviiuji manévrovaci priestor
socialnych partnerov v tomto odvetvi?

Odvetvovy socialny dialdg je uzko prepojeny s vnutrostatnym socidlnym dialégom, pricom dohody
uzatvarané na vnutrostatnej Urovni, ako je minimalna mzda alebo pracovny ¢as, vyrazne ovplyviuju
moznosti odvetvovych rokovani. Vztah medzi odvetvovym a vnitrostatnym socidlnym dialégom nie je
vidy optimalne $trukturovany. Statne zasahy, ako je nadmerné zvy$ovanie minimalnej mzdy alebo
legislativne zmeny vykonané bez konzultacie s odvetvovymi aktérmi, zuzuju priestor pre jednotlivé
odvetvové dohody. ZvySovanie minimalnej mzdy na statnej Urovni tla¢i naklady zamestndavatelov nahor
a paradoxne spoOsobuje disproporcie medzi zamestnancami vo verejnom a sukromnom sektore. Na
Slovensku je nizke percento ludi pracujlcich za minimalnu mzdu a aj v rdmci tejto skupiny znacna c¢ast
pravdepodobne oficidlne pracuje za minimdlnu mzdu, zatial ¢o zvySok poOsobi v neformalnej
ekonomike.

Minimalna mzda je vnimand ako nastroj politizacie, zvySovania nakladov pre zamestndavatelov a
obmedzovania ich flexibility pri nastavovani miezd podla potrieb sektora. Zamestnavatelia by
uprednostnili vacsiu slobodu pri rozhodovani o mzdach na poziciach s nizkou pridanou hodnotou. To
isté plati pre pracovny ¢as. Zamestnanci maju zaujem pracovat dlhsie, ale existuju pravidla, ktoré to
obmedzuju.

Sucasné nastavenie tripartitného systému sa povaZuje za neefektivne, pretoZie ¢asto neumozfiuje
vsetkym zainteresovanym stranam vyjadrit svoje nazory na planované opatrenia. Tripartitny proces sa
nie vzdy riadi riadnymi rokovacimi postupmi. Prikladom je konsolidacny balik, ktory pripravila a
schvilila vlada bez akejkolvek diskusie so socialnymi partnermi. Niektoré podniky, najma tie mensie,
nemaju dostatok priestoru na rokovania a rozhodnutia sa prijimaju bez ich Ucasti. Tyka sa to su¢asného
ramca zakona o prediZeni platnosti kolektivnych zmlav vy$$ej Grovne. Bez vedomia vietkych &lenov
daného sektora budu pre vsetky podniky definované zdvdazné povinnosti, o sa povaZzuje za
nespravodlivé, kedZe ide o "rozhodnutie o nich bez nich". Tymto sp6sobom su im dané stanovené
podmienky, na ktoré nemdzu reagovat, a musia ich zabezpecit/splnit.

6. Existuju nejaké oblasti regulacie zamestnanosti, ktoré by sa dali zlepsit odvetvovou
kolektivnou zmluvou? Ak ano, v akych oblastiach a s akym moZznym obsahom? Existuju vo vasom
odvetvi nejaké témy, do ktorych by stalo za to zapojit sa v ramci sektorového socialneho dialégu?

Odvetvova kolektivna zmluva by mohla priniest zlepSenia v rdznych oblastiach regulacie
zamestnanosti. Jednou z priorit je zvySenie flexibility zamestnanosti. Kli¢ovou oblastou je pracovny
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¢as a jeho flexibilita, ktora reaguje na potreby réznych skupin zamestnancov a poZiadavky mladsej
generacie.

Medzi dolezité témy patri odborné a celozivotné vzdeldvanie, bezpe¢nost prace a znizovanie fluktuacie
zamestnancov. Podpora celozivotného vzdelavania je tiez klucovd, aby zamestnanci drzali krok s
technologickym vyvojom. Vzdelavacie programy by mali byt dostupné na dobrovolnej baze a mali by
zahfnat podporu statu.

Dal$im prikladom je diskusia 0 odmefiovani vo firmach s vysokymi ziskami, kde zamestnanci o¢akavaju
spravodlivi odmenu za svoju pracu. Tlak na pracovny vykon sa zvySuje a zamestnanci citlivo reaguju a
hladaju kompenzaciu. Odvetvové dohody by sa mali zaoberat aj témami, ako je uzndvanie
odpracovanych rokov zamestnancov s cielom znizit fluktuaciu.

Ak finanény faktor (mzdy a odmeny) nepomdha, alebo ak si to zamestnavatel nemdzZe dovolit,
najdodlezitejsimi faktormi st podla prieskumov vztahy s nadriadenymi, kolegami a pracovné prostredie.
Zamestnavatelia by sa mali snaZit vytvarat a schvalovat benefity, ktoré spifiaju potreby vietkych v
dialégu s odborovymi zvazmi (zamestnancami). Pri navrhovani benefitov, ktoré zamestnavatel
ponukne, je dolezité, aby nepodporoval len jednu skupinu, ale vSetkych.

Regulacia zamestnanosti by mala byt ponechand viac na drovni odvetvia ako na State, pretoze
nadmerna regulacia prostrednictvom zakonov znizuje flexibilitu a atraktivnost odvetvovych dohdd. Na
Slovensku je prisna regulécia, takze vyjednavat o niecom nad ramec toho na sektorovej Urovni je tazké.

7. Je podla vasho nazoru postacujlce vnutrostatne nariadenie o povinnej minimalnej mzde
alebo je opodstatnené odvetvové nariadenie? Ak podporujete odvetvovu reguldciu, aké su na to
pravne, ekonomické a trhové dovody? Nevytvdra napdtie medzi zamestnancami a zastupujticimi
organizaciami v roznych odvetviach?

Niektori respondenti sa domnievaju, Ze institut minimdlnej mzdy je zbytocny a komplikuje rokovania,
zatial ¢o ini ho povazuju za dolezZity nastroj, ktory by mal zostat v platnosti. Odvetvova regulacia
minimalnych miezd by mohla pomdct zniZit fluktuaciu zamestnancov, ale rozhodujlce su aj dalsie
faktory.

VacsSina respondentov sa domnieva, Ze vnutrostatna regulacia minimalnej mzdy je dostato¢na a mala
by zostat pevnym zdkladom pre odvetvové kolektivne vyjednavanie. Odvetvova regulacia minimalnych
miezd by mohla byt vhodna v osobitnych pripadoch, napriklad pre fyzicky naro¢né pracovné miesta,
kde by mzdy odrazali zvySené poZiadavky (napr. hluk, vystavenie chemikaliam atd'.), alebo kde by sa
ponukali vyhody, ako su dni dovolenky navyse.

Niektori vSak varuju, Ze zavedenie odvetvovych minimalnych miezd by mohlo vytvorit napatie
napriklad v subjektivnom hodnoteni ndrocnosti prace alebo v suvislosti s rozdielmi medzi sektormi
(napr. IT a bankovnictvo s vysokymi mzdami v porovnani s inymi odvetviami). Takato reguldcia by tiez
mohla ovplyvnit zaujem mladych fudi o stadium uréitych sektorov, ak by sa objavila "nalepka" nizkych
miezd.

Ndrodnd minimalna mzda sa povazuje za tradi¢ny a U¢inny nastroj, ktory podporuje rovnaki mzdu bez
regiondlnych rozdielov. Niektori vSak poukazuju na potrebu vacsej flexibility, aby sa zamestnavatelia
mohli prisposobit ekonomickym podmienkam a zvysit mzdy podla svojich mozZnosti.



8. Je regulacia odvetvovych minimalnych miezd vhodnym nastrojom na zabranenie lakaniu
zamestnancov medzi zamestnavatelmi v rovhakom odvetvi? Ak nie, akymi prostriedkami tomu
mozno zabranit?

Regulacia odvetvovych minimalnych miezd sa nepovaZuje za hlavny nastroj na zabranenie fluktuacii
zamestnancov medzi zamestndvatelmi v rdmci toho istého odvetvia. Fluktudcia je prirodzeny jav, ktory
casto ovplyviuje nielen mzda, ale aj faktory, ako su pracovné podmienky, moznosti rozvoja, firemna
kultdra, zodpovednost zamestnancov a atraktivita zamestnavatela.

Zavedenie odvetvovych minimalnych miezd by bolo odévodnené az po dbkladnej hospodarskej a
socialnej analyze. V niektorych odvetviach, ako je vyroba alebo IT, sa to povaZuje za zbyto¢né, pretoze
mzdy su vyrazne nadpriemerné.

Kld¢om k rieSeniu fluktuacie je modernizacia pracovisk, podpora strategického riadenia pracovnych
vztahov a rozvoj pracovného prostredia. Statne zasahy by sa mali obmedzit na zabezpeéenie kvalitného
vzdeldvania, zvySovanie kvalifikacie pracovnikov a vytvaranie prostredia, v ktorom sa jednotlivci m6zu
rychlo a jednoducho rekvalifikovat a v pripade potreby najst si zamestnanie v inom sektore.

9. Myslite si, Ze rozSirenie automatizacie a robotizacie zmeni vnimanie nadnarodnych

spolo¢nosti, Ze vacsinu svojho podnikania vykonavaju vo svojich dcérskych spolocnostiach v strednej
a vychodnej Eurépe kvoli nizsim nakladom na pracovnu silu?

Automatizdcia a robotizacia transformuju trh prace, pricom ich vplyv je vyraznejsi vo vyrobnom sektore
ako v maloobchode. Aj ked" menia vyrobné procesy, nepovedu k zdsadnému posunu vo vnimani
nadnarodnych spolocnosti, ktoré posobia v strednej a vychodnej Eurdpe predovsetkym kvoli nizsSim
nakladom na pracovndu silu.

Automatizdcia vSak nebude Uplna — roboty a digitdlne systémy zvysuju efektivitu, ale stale si vyzaduju
fudskd obsluhu a udrzbu, ¢o zvySuje dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile. Preto je nevyhnutné
zamerat sa na odborné a celozivotné vzdeldvanie, aby sa zamestnanci mohli prispésobit novym
technolégiam.

Niektoré odvetvia, ako napriklad pohostinstvo, sa budi nadalej spoliehat na ludskud précu, zatial ¢o
tlak na automatizaciu bude najzretelnejsi vo vyrobe. V maloobchode a sluzbidch sa namiesto
automatizacie ¢asto zvysuje pracovné zatazenie zamestnancov, o méze viest k vyhoreniu a spdsobit,
Ze pracovnici odchadzaju na menej naroc¢né, aj ked horsie platené pozicie.

Na zmiernenie negativnych uUcinkov bude potrebnd rekvalifikdcia zamestnancov spolu s lepSou
podporou technickych profesii s ciefom zvysit ich atraktivnost a zabezpedit dostupnost kvalifikovanej
pracovne;j sily.

10. Existuje nejaka okolnost, ktora nie je uvedend v otazkach 1 — 9 a ktorud povaZujete za déleZitu
pre situaciu vasho sektorového socidlneho dialégu?

Rastuci vplyv umelej inteligencie na trh prace si vyZzaduje $pecializované Skolenia zamestnancov aj
manazmentu, aby sa zabezpecilo, Ze sa sektor dokaze prispdsobit novym technolégidm a zvysit svoju
konkurencieschopnost.

Socialny dialdg by mal nielen podporovat hospodarsky rast, ale aj zlep$ovat celkovu kvalitu pracovného
prostredia. Pri stanovovani podmienok v kolektivnych zmluvach je délezité zabezpedit, aby nadmerna
reguldcia, vysoké naklady na pracovnu silu alebo administrativna zataz neodradzali investorov.
Nadnarodné spoloénosti mdzu premiestnit vyrobu do inych krajin z dévodu neprimeraného dopytu, ¢o
by mohlo viest k zvy$eniu nezamestnanosti.
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